Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 073
de 2019 Auto N° 005 del 25 de enero de 2024,

< Contraloria

Distrital de Medellin

DESPACHO DEL CONTRALOR DISTRITAL DE MEDELLIN

AUTO N° 005 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO CONSULTA EN EL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 073 DE 2019

Medellin, 25 de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Providencia Auto 704 del 30 de octubre de 2023, por medio del cual se ordend el

Consultada: archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal con Radicado 073 de
) 20189.

Entidad Afectada: EMPRESA DE DESARROLLO URBANQ EDU, NIT. 800.223,337-6.

-VIAS 8.A., con NIT. 890.937.574-7 (Consorcio con un porcentaje del 50%
en el CONSORCIO VIAL LAS MIRLAS con NIT. 900.810.901-1.),
Representado Legalmente por JESUS OVIDIO ZULUAGA ARIAS,
identificado con la cédula 71.110.319.

-CONSTRUCTORES Y TRACTORES S A-CONYTRAC-, con NIT.
890.932.730-7 (Consorcio con un porcentaje del 50% en el CONSORCIO
VIAL LAS MIRLAS, con NIT 900.810.901-1), Representado legalmente
por JUAN DIEGO HOYOS CEBALLOS, identificado con la cédula
70.556.498,

Presuntos -LUIS ALBERTO DE LOS RIOS PINEDA, identificado con cédula
Responsables: 10.245.637.

-MARGARITA MARIA ANGEL BERNAL, identificada con cédula
21.386.058.

-JORGE IGNACIO MONTOYA DELGADOQ, Iidentificado con cédula
71.647.969.

-SERGIO ALBERTO CUERVO MONTOYA, identificado con cédula
98.635.973.

-JHON JAIRO OSORIO LOPERA, identificado con cédula 71.774.532.
-JUAN CAMILO ARANGQ TAPIAS, identificado con cédula 15.515.105.

- Aseguradora Solidaria de Colombia, NIT. 860.524.654-6.
Garantes Vincuiados: | - ACE Seguros S.A., con NIT. 860.026.518-6.
- Compafiia Confianza, con NIT. 860.070.374-9.

Se evidencio que en ef Acta de Pago N° 1, Factura de Venta N°647 del 11
de marzo de 2015, el contratista interventor presenté el cobro por el
arrendamiento de su oficina en obra, cuando dichc valor habia sido
asumido por el coniratista de la obra de acuerdo con lo establecido en las
condiciones del contrato, asi mismo, dichos valores fueron refigjados en la

Hecho Investigado:

propuesta econdmica presentada por éste, en la pagina 113, Anexo N°3
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Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 073
de 2019 Auto N° Q05 del 25 de enero de 2024,

+¢ Contraloria

Distrital de Medellin

“Proceso de Seleccién” Anexo 3-1 “Discriminacién del Factor Muitiplicador”
numeral 3 “Gastos Generales y de Administracion (expresada como
porcentaje de 1) numeral 3.1.3 “Arriendo” Factor 0,0300 del valor de los
costos de personal. Por lo tanto, la Empresa de Desarrollo Urbano EDU
pagé al interventor del Proyecfo un costo total por este concepto.

Cuantia: Quince Miliones Doscientos Veinticinco Mil pesos m.l. {($15.225.000).
Procedimiento: Ordinario. ‘
Decisién: CONFIRMA DECISION CONSULTADA. Se ordena devolucion del

expediente & su lugar de origen para lo de su competencia.

L COMPETENCIA

El Contralor Distrital de Medellin (Ad Hoc) JORGE ALEJANDRO URIBE RODRIGUEZ,
designado por el Honorable Concejo Distrital de Medellin, mediante Resolucion
20247000043 del 17 de enero de 2024', en virtud de las facultades establecidas en
los articulos 267, 268 numeral 5 y 272 inciso 5 de la Constitucién Politica; las Leyes
610 de 2000, 1437 de 2011 y 1474 de 2011; los Acuerdos Municipales 087 y 088 de
2018; asi como la Resolucion 150 de 2021, modificada por la Resolucion 482 de 2022
del Despacho del Contralor Distrital de Medellin; procede a conocer en Grado de
Consulta la decisién de archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 073-
2019, adoptada por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva a través del Auto 704 del 30 de octubre de 20232,

1L ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS FACTICOS

2.1. HECHO INVESTIGADO

El 30 de enero de 2017, mediante Memorando 0477117-201700000655%, remitido por
la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Municipio 3 de la Contraloria Distrital de
Medellin, se dio traslado a varios hallazgos con presunta incidencia fiscal establecida
en el Informe de Auditoria Regular EDU vigencia 2015, descrito por el Equipo Auditor,
y de los cuales una vez desglosado el proceso de Responsabilidad Fiscal 028-2017
mediante Auto 628 del 29 de agosto de 2019, (folios 21 a 27), le correspondié a la
investigacién que nos convoca en el presente asunto, el Radicado 073-2019, asf:

! Resolucién 20247000043 del 17 de enero de 2024 *Por medio de la cual se designa al Subcontralor Distrital 2
de Medellin como funcionario Ad Hoe, para conocer de procesos de responsabilidad fiscal®

2 Folio 3768 @ 393 cuaderno 1 expediente

? Visible a folios 1 — 3 del cuaderno 1.
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Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 073
de 2019 Auto N° 005 del 25 de enero de 2024,

Contraloria

Distrital de Medellin

“Hallazgo N° 28. En la Carta N°0071 — Las Mirlas, def 23 de febrero de 2015 def Ingeniero
Director Interventoria dirigido al Director de Obra Consorcio Vial Las Mirlas.

Asunto: Aprobacion dotacién de Oficina por parte def Contratista para la Interventoria.

La interventoria del proyecto manifiesta lo siguiente: “De acuerdo con lo estipulado en
la pagina 107 de las condiciones de contratacion, def contrato de Obra N°10 de 2015,
fo cual se transcribe textualmente: “EL CONTRATISTA suministraré fas facilidades que
requiere el interventor para desemperiar su labor, dotédndolo de oficina y la seguridad
que esta requiere”, la Interventoria aprueba la casa ofrecida por ustedes que seré
utilizada como oficina para la residencia del personal de esta. Dicha casa esté localizada
en el barrio las Mirlas, calle 54 N°2C-08”

Asi mismo, el equipo auditor solicité mediante correo efectrénico del 21 de noviembre
de 2016 a la Empresa de Desarrollo Urbano —EDU- informaré si el contrato en referencia
habia hecho uso de esta disposicién, y de fa cual se obtuvo respuesta positiva mediante
correo efectrénico del 22 de noviembre de 2016 donde informan lo siguiente: “El
contratista del Circuito vial las Mirlas, CONSORCIO VIAL LAS MIRLAS, suministré la
oficina y la seguridad requerida por la Interventoria LUIS ALBERTO DE LOS RIOS
PINEDA, durante todo el plazo de ejecucion del contrato.”

De acuerdo con lo anterior, y verificadas las Actas de Pago del Interventor, se evidencio
que en el Acta de Pago N° 1, Factura de Venta N°647 del 11 de marzo de 2015, el
contratista interventor presento el cobro por el arrendamiento de su oficina en obra,
cuando dicho valor habia sido asumido por el contratista de [a obra de acuerdo con lo
establecido en las condiciones del contrato, asi mismo, dichos valores fueron reflejados
en la propuesta economica presentada por éste, en la pagina 113, Anexo N°3 “Proceso
de Seleccion” Anexo 3-1 “Discriminacién del Factor Multiplicador” numeral 3 “Gastos
Generales y de Administracién (expresada como porcentaje de 1)” numeral 3.1.3
“Arriendo” Factor 0,0300 del valor de los costos de personal. Por lo tanto, la Empresa
de Desarrollo Urbano EDU pagé al Interventor del Proyecto un costo total por este
concepto de $15.225.000, constituyéndose en una vulneracion al principio de la gestion
fiscal de la eficiencia”.

2.2. PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

La Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Municipio 3 de la Contraloria Distrital de
Medellin, en el formato de traslado de hallazgo sefialé como presuntos responsables
a las siguientes personas:

Nombre VIAS S.A.

Nit.

Cargo
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Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 073
de 2019 Auto N° 005 del 25 de enero de 2024.

¢ Contraloria

Distrital de Medellin

900.810.901-1 - Contratista Contrato de Obra

012 de 2015.
Nombre CONSTRUCCIONES Y TRACTORES S.A.
Nit. 890.932.730 -7 '

Consorciado con un porcentaje del 50% en el
CONSORCIO VIAL LAS MIRLAS, con Nit.

Cargo 900.810.901-1 - Contratista Contrato de Obra
012 de 2015.

Nombre JORGE IGNACIO MONTOYA DELLGADO

Cédula 71.647.969
Subgerente de Gestion de Proyectos de la
Empresa de Desarrollo Urbano —EDU- para la

Cargo época de ocurrencia de los hechos
(Supervisor del Contrato de Obra 012 de
2019).

Nombre SERGIO ALBERTO CUERVO MONTOYA

Cédula 98.635.973

Cargo Supervisor del Contrato de Obra 012 de 2015

Nombre JHON JAIRO OSORIO LOPERA

Cédula 71.774.532

Cargo Coordinador del Contrato de Obra 012 de
2015.

Nombre JUAN CAMILO ARANGO TAPIAS

Cédula 15.515.105

Cargo Coordinador del Contrato de Obra 012 de
2015.

Nombre MARGARITA MARIA ANGEL BERNAL

Cedula 21.386.058
Gerente General de la Empresa de Desarrollo

Cargo Urbano ~EDU- para la época de ocurrencia de
los hechos.

Nombre LUIS ALBERTO DE LOS RiOS PINEDA

Cédula 10.245.637

Cargo Interventor del Contrato de Obra 010 de 2015

Lt
L2
"
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Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 073
de 2019 Auto N° 005 del 25 de enerc de 2024,

Contraloria

Distrital de Medellin

Contratista OC-10 de 2015.

2.3. LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Como Entidad Estatal afectada se identificé a la EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO -EDU, identificada con NIT 800.223.337-8. (Folio 31 cuadermo 1) Empresa
Industrial y Comercial del Estado, vinculada al Distrito de Medellin, dotada de
autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio.*

2.4. DANO PATRIMONIAL Y LA DETERMINACION DE SU CUANTIA

El dafio patrimonial ocasionado a la Empresa de Desarrollo Urbano ~EDU- del Distrito
de Medellin, identificada con Nit. 800.223.337-6, por la suma de QUINCE MILLONES
DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M.L.. ($15.225.000, o0o).

2.5. COMPANIA GARANTE VINCULADA - TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

Se vinculé como tercero civilmente responsable a las siguientes Compafias
Aseguradoras:

7 TiPO DE VIGENCIAS VALOR
N®POLIZA ASEGURADORA| o500 DESDE | HASTA | ASEGURADO
COMPANIA Poliza de

ASEGURADOR | Garantia Unica
A DE FIANZAS | de Cumplimiento

GU11641 S.A. a fa_vor de
7 (CONFIANZA Entidades 03/06/2016 | 23/02/2020 | $9.005.884.070
S.A), Estatales en el
identificada con Contrato de
Nit. Obra 012 de
860.070.374-9. 2015.
520-47- | ASEGURADOR Poliza de
99400000 | A SOLIDARIA Seguro de 30/04/2015 | 28/06/2016 | $2.500.000.000

0006 DE COLOMBIA, | Responsabilidad

4 Articulo 2 del Decreto 158 de 2002 proferido por el Municipio de Medellin, consagra que” La empresa b
Industrial y Comercial del Estado Empresa de Desarrolio Urbano “EDU”, es una persona juridica de! orden
municipal, dotada de autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio. Sus actuaciones se sujetardn a
fas reglamentaciones establecidas en la ley y en estos estatutos. Es, en consecuencia, sujeto de los derechos

y obligaciones inherentes a la personalidad juridica, de conformidad con las normas generales que para este
tipo de entidades e sean aplicables.
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Contraloria

Distrital de Medellin

Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicade 673

de 2012 Auto N° 005 del 25 de enero de 2024,

o A TIPC DE VIGENCIAS VALOR
N° POLIZA| ASEGURADORA|  p1 170 DESDE HASTA | ASEGURADO
identificada con | . Civil Servidores
Nit. Publicos.
860.524.654-6.
ASEGURADO Poliza de
RA Seguro de
SOLIDARIA Cumplimiento de
ggig-o?o-s DE Entidades | 10/050015 | 08/03/2017 | $231.206.959
0486 (_JOL(_)MBEA, Estatales R
identificada Contrato de
con Nit. interventoria
860.524.654-8. OC-010-2015.
ASEGURADO
RA Poliza de
B20-87- SOLIDARIA
99400000 DE Seguro de
0006 COLOMBIA Res_ponsabllldad 30/04/2016 | 30/05/2016 | $3.100.000.000
! - - ! Civil Servidores
(prorroga) identificada Publicos
con Nit. '
860.524.654-6.
ASEGURADO
520-87- SOLE:ARI R Poliza de
99400000 DE Seguro de
0008 COLOMBIA Responsabilidad | 30/05/2016 | 29/06/2016 | $3.100.000.000
{renova- : " ' Civil Servidores
cidn) 1dentsfecgda Publicos
con Nit. :
860.524.654-6.
ACE
SEGUROS Pdliza de
S.A., Responsabilidad
21781 identificada de Servidores 30/06/2016 | 28/06/2017 | $3.600.000.000
con Nit. Pdblicos.
860.026.518-6

2.6. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE EN PRIMERA INSTANCIA

1. Auto 669 del 2 de septiembre de 2019, comisiona a la Abogada RUTH TATIANA

PINO GALLEGQO, para adelantar y tramitar el Expediente con Radicado 073-2019.
(Folios 1a2).

2. Traslado de hallazgos con presunta incidencia fiscal Auditoria Regular EDU

Vigencia 2015, segin Memorando 0477117 Radicado 201700000655, del 30/01/2017.
(Folios 3 a 7).
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Procesc de Responsabilidad Fiscal Radicado 073
de 2019 Auto N° 005 del 25 de enero de 2024,

Contraloria
Distrital de Medellin

3. Auto 227 del 26 de julio de 2017, iniciacion de Indagacién Preliminar Radicado
028-2017(Folios 8 a 13).

4. Auto 282 del 6 de septiembre de 2017, comisiona a la Abogada NORA MARIA
CASTANEDA, para adelantar el Proceso con Radicado 028-2017 (Folio 14 a 15).

3. Auto 040 del 30 de enero de 2018, comisiona al Abogado CARLOS ARTURO
CALLEJAS ZAPATA, para adelantar y tramitar el Proceso con Radicado 028-2017
(Folio 16 a 17).

6. Auto 068 del 16 de febrero de 2018, comisiona a la Abogada RUTH TATIANA
PINO, para adelantar y tramitar el Proceso con Radicado 028-2017 (Folio 18 a 19).

7. Auto 516 del 27 de agosto de 2018, comisiona a la Abogada RUTH TATIANA
PINO, para adelantar y tramitar el Proceso con Radicado 028-2017 (Folio 20 a 21).

8. Auto 628 del 29 de agosto de 2019, desglose del Proceso de Responsabilidad
Fiscal con Radicado 028-2017, en 8 (sels) nuevos procesos, con los Radicados: 070-
2019, 071-2019, 072-2019, 073-2019, 074-2019 y 075-2019, correspondiéndole a esta
investigacién el Radicado 073-2019, después de desglosado (Folio 22 a 27).

9. Auto 910 del 13 de diciembre de 2019, Apertura del proceso con Radicado 073-
2019. (Folio 28 a 36).

10. Auto 099 del 10 de febrero de 2020, comisiona a la Abogada AIDA DEL CARMEN
RODRIGUEZ CARMONA, para adelantar y tramitar el Proceso con Radicado 073-
2019 (Folio 37 a 38).

11. Auto 501 de fecha 14 de septiembre de 2022, decreta la practica de pruebas.
(Folios 141 a 143).

12. Version libre por escrito del sefior JUAN CAMILO ARANGO TAPIAS, seglin Acta
N°® 033 del 16/02/2023. (Folio 284 a 307).

13. Versién libre por escrito de la sefiora MARGARITA MARIA ANGEL BERNAL,
segln Acta 060 del 13 de marzo de 2023. (Folio 308 a 321).

14. Version libre por escrito del sefior JESUS OVIDIO ZULUAGA ARIAS,
Representante Legal Consorcio Vial Las Mirlas- integrado por las Sociedades VIAS
S.A. y Conytrac S.A. segiin Acta 066 del 15 de marzo de 2023. (Folio 322 a 324).
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Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 073
de 2019 Auto N° 005 del 25 de enero de 2024.

Contraloria

Distritat de Medellin

15. Version libre rendida de manera personal por el sefior SERGIO ALBERTO
CUERVO MONTOYA, segun Acta 067 del 16/03/2023. (Folio 325 a 333- CD-ROOM).

16. Diligencia de versién libre, de manera personal por el sefior JORGE IGNACIO
MONTOYA DELGADO, segiin Acta N° 073 del 28 de marzo de 2023. (Fol.335 a 337-
CD ROOM).

17.  Versién libre por escrito del sefor JUAN DIEGO HOYOS CEBALLOS-
Representante Legal de la Sociedad CONSTRUCTORES Y TRACTORES S.A.S-
CONYTRAC S.A.S- participante del CONSORCIO VIAL LAS MIRLAS, integrado por
las Sociedades VIAS S.A. y CONYTRAC S .A,, segiin Acta 084 del 21 de abril de 2023.
(Folio 353 a 355).

18.  Auto 440 del 23 de junio de 2023, ordena practica de pruebas (Folio 356 a 359).

19. Mediante Auto 704 de 2023 se ordena el archivo del proceso a favor de los
sefiores (as): LUIS ALBERTO DE LOS RIOS PINEDA, identificado con cédula
10.245.637; MARGARITA MARIA ANGEL BERNAL, identificada con cédula
21.386.058; JORGE IGNACIO MONTOYA DELGADO, identificado con cédula
71.647.969; SERGIO ALBERTO CUERVO MONTOYA, identificado con cédula
98.635.973; JHON JAIRO OSORIO LOPERA, identificado con cédula 71.774.532;
JUAN CAMILO ARANGO TAPIAS, identificado con cédula 15.515.105; JESUS
OVIDIO ZULUAGA, identificado con cédula 71.110.319, Representante Legal del
Consorcio VIAL LAS MIRLAS, integrado por las Sociedades VIAS S.Ay CONYTRAC
S.A.; y JUAN DIEGO HOYOS CEBALLOS, identificado con cédula 70.556.498, en
calidad de Gerente de la Sociedad CONSTRUCCIONES Y TRACTORES S.A.S,
siendo Representante Legal Principal; que también favorece a las Companias
Aseguradoras Solidaria de Colombia, NIT. 860.524.654-6- ACE Seguros S.A._, con
NIT. 860.026.518-6- Compaiiia Confianza, con NIT. 860.070.374-9, en su condicién
de terceros civilmente responsables. (Folio 376 — 393).

20.  Pormedio del Memorando 1200 — 202300011084 del 07 de noviembre de 2023,
el Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidén Coactiva remite el
expediente al Despacho del Contralor Distrital de Medellin, para que se surta el Grado
de Consuita y seglin constancia secretarial de esa misma fecha, el expediente es
recibido en el Despacho del Contralor Distrital de Medellin para que se surta el grado
de consuita (Folios 396 a 397).

21.  Mediante Auto 098 de 2023 se manifiesta un impedimento dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal con Radicado 073-2019 y se ordena remitir el expediente

al Procurador Regional de Antioquia para lo de su competencia. (Folios 398 a 400).
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Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 073
de 2018 Auto N° 005 del 25 de enero de 2024.

Contraloria
Distrital de Medellin

Ill. LAPROVIDENCIA CONSULTADA

La decisidon que sera objeto de revision, se trata del Auto 704 del 30 de octubre de
20235 por medio del cual la Contra!orla Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva ORDENO EL ARCHIVO del proceso y como consecuencia de
ello, favoreciendo a las compaiiias aseguradoras vinculadas en calidad de terceros
civilmente responsables.

En primer lugar, el Operador Juridico consider6 que la suma de dinero que origind el
hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, se presenté debido a una
perspectiva erronea del Equipo Auditor, indicando que si bien es cierto, el Contrato de
Obra 012 de 2015 estableci6 la obligacion de dotacién de la oficina al interventor, la
disposicién de la misma no conlleva ni contempla los elementos propios de un

moblaje, enseres o equipos, es decir, hay una interpretacion semantica que se aparta
de la realidad.

Y que por lo tanto, el Contrato de Obra 012 de 2015 como el de Interventoria 010 de
015, contemplaron la dotacién de oficina para la interventoria, la diferencia radica en
el hecho que en el confrato de obra la dotacién era con el fin de proporcionar un
espacio fisico o una oficina al interventor para desarrollar sus actividades, y a su vez,
en el contrato de interventoria la dotacién correspondia a la adquisicién de los
elementos que le permitieran ejecutar su labor, tales como papeleria, impresoras,
computadores, etc.

Resalté ademas, que el Equipo Auditor, incurrié en un error adicional al indicar que
los “Gastos Generales y de Administracion (expresada como porcentaje de 1)”
numeral 3.1.3 ‘Amiendo” Facfor 0,0300 del valor de los costos de personal’:
efectivamente, el despacho no se puede apartar de la realidad material, pues la prueba
documental ofrece una claridad inequivoca de esta situacion, por tanto ndtese como
a continuacién dicho componente fue expresado en forma real, asi:

S Folio 376 a 393 cuaderno 1 expediente 9
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Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 073
de 2019 Auto N° 005 del 25 de enero de 2024,

Contraloria

i Distrital de Medellin

34GASTOS GENERALES Y DE ADMINISTRACION (expresadas como! 3,5600 Y,

porcentajet e1) S O ST SOV eI
3.1 Gastos directos no reembolsahles 03930 7
341 Capacitacion del personal 0,0200 <

Senvicios publicos € intemet 0 01 00 v

314 Gastos legales incluye impuestos y publicacion en diarie oficial
3.1.5. Gastos bancarios y financieros

3.1.6  Equipos de computo y software

3.1.7 ‘Mantenimiento y reparacion de oficinas

318 Viglancia, aseo y cafeleria

3.4.9 Uiiles, papeleria y fotocopias

3.1.10 Transporte y vehiculos 01390 ~

3.1.11 Revistas, publicaciones y asociaciones 00300 7/

3.1.12 Sequros oficina central 00400 ~
3.1.13 Relaciones y representationes 0,0200 ~
3144 Primeros auxifios 00300 ~
3115 Elaboracion y preparacion de ofertas 0,0300
3.2 Salarios y prestaciones no reembolsables » 04070 7

Para lo cual el Despacho relacioné los siguientes medios probatorios que sustentan
la anterior decision:

- Evidenciandose en forma clara, que el rubro motivo de censura ($15.225.000) y en
efecto se encuentra corroborado con los diferentes elementos materiales
probatorios, como lo es la prueba documental que milita, ademas dentro del
plenario a folios 297vto, 299 y 298vto, 306 y 307vto. del cuaderno 2, asi:
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.FACTURA DE
NIT. 10245637 -1 VENTA
REGIMEN COMUN

TELEFONOS. 4133396 - 4114836 { N° 647

EENOR {A): EMPRESA DE DESARROLLOC UREANO EDU
CL 7 NIT:

DIRECCION: KRA 48 # 44-94 MEDELLUIN . _
TELEFONO: §767630 . 1 FECHA: K 1 03 12018

AN CESCRIECION RN /= VR T AR O

ACTA'DE PAGO No 0t

CONTRATO DE CONSULTORIA No.-
10 DE 2015

FACTOR MULTIPLICADOR: 2,28 Radicado:R 281500003786
. ’ Fecha: 2815/03/19 2:33 PH
Too: FRCTURR DE YENTH
LIDe HESSA . SURRET BCUDELD

OBJETO: INTERVENTORIA
- ITECNICA, ADMINISTRATIVA,
- {FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL]
PARA LA CONSTRUCCION DEL
CIRCUITO VIAL LAS MIRLAS EN EL :
MUNICIPIO DE MEDELLIN

Ve

| Y
A

Vélor Basico Acta Page No 001 1s 24.986.156,00

SON: VEINTIOCHO MILLONES NOVECIENTOS| SUBTOTALS |5 220m rones
SESENTA MIL SETECIENTOS CUARENTA Y| ‘ —

UNO PESOS ML _ ‘ VA S $  3.994.585,00
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3. ERROR DE INTERPRETACION

Ahora bien, del andlisis de los fundamentos de hecho, resulta evidente que el Ente de Control da una acepcion
errada a la frase: "DOTANDOLO DE OFICINAY de las condiciones del contrato de obra, pues esta frase no
significa ia dotacién de enseres para la ejecucion de sus actividades, esia frase refiere a entregar (DAR,
CONCEDER} un espacio fisico para que pueda operar Ja interventoria, es decir, el contratista de obra debia
adecuar un lugar para que la inferventoria se instalara vy realizara sus labores.

La dotacion de oficina como 14, esfo es, muebles y enseres y equipos de cémputo, se encuentra reguiado en el
contrato de interventoria desde su presupuesto oficial en su literal “B” "OTROS COSTOS DIRECTOS®, flem 1y
2y el valor correspondiente segiin la oferta ganadora del proceso de contrafacién es el siguiente:

B | OTROS COSTOS DIRECTOS

1 | Dotacién de oficina (incluye muebles v enseres) |1 | $7.875.000 | Global | 1.0 | $ 7.875.000
Tiempo de ejecucion y legalizacién

2 | Equipo de Oficina (Impresora — Computadores) [ 1 | $5.250.000 | Giobat | 1.0 | $ 5.250.000
Tiempo de ejecucidn v legalizacian
Subtotal $ 13.125.000
MATE% e ) 182900000 | | T

e B Y

P : [P

LUTS * PERA

oficina contemplado dentro del presupuesto de su contrate. Nétese come el valor de! hallazgo por ef presunto

arrendamiento, coincide con el valor de los items contractuaies B1 y B2 {presupuesto oficial), que son ia dotacion
de equipos de oficina y computo.
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Asi mismo, se tiene la version libre (folios 309 al 321) de la sefiora MARAGARITA
MARIA ANGEL BERNAL, segun Acta No. 060 del 13 de marzo de 2023, quien en
la misma aporta el CONCEPTO 001 DE 2007 del pasado 19 de enero de 2017,
emitido por [a Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de la Empresa de Desarrollo

Urbano — EDU.

El Gttivwre wma objeto doe o solicitud de concopta o ol de Ia dotacidn o srmondarmianto do fo oficina
Incluido dentro det factor multipiicador para @l contrato de interventoria, dande se reprocha por of ente
e COTErol PoOr Causrmo on SuU sentr osth ya cublernto aa of oontrato principal o de obra. En easte unia
S QDSEwE e hay ona Sonfusian on Soblg Senddn En principic se contfunde dotar O SRcira —aspacio
Tfisico— con dotar ia oficdns —provesr muebles, enseres y demas nocesarios para su funcionamiento-..

Zsta primera confastian es aparentemente subsanada con la respuesta, pues la contratoria en et
Inforne definitive o inslstico sobre ella. Paro a segunda confusion respecto oo la cwual ro se corrrrrartes
ta posicion del eqguips auditor, pues os olars que un o [ oficina que of consultor rTequiene en o s
de b olra y otre a5 el reconocittients Que COrne Costo Indirecto sc hacse de su Sede principat, io cuat
= requiers para otras actividades de su equipo de la empresa y que inclusc suporan temporaimerite
= estancia on obra, cuanta 2] plazs da la mterventoria soele sac miayor al piare de efecucidn en
obhra por las adbores de iquidacion, atoncidn de racRRmacionss © concentas qQue puaden Superar T
=Sada el plars de dichs aontrats de obra sine =l plaxc el contrato deoe interventoria mismo, vy Que of
consultor debe estar presto hasta [s vigencia de fas garantias a absclver actividades frente 2 posibios
reclamaciones o garantias de los bienes o servicios. BEn wdos casos, es un costo indirecto que puaechs
tenersa on cuanta denre del Tactos muitiplicador v que as concurrarts con o offcins Jda Ora, Duesis
SNC S explica ni tempaorat nl espaciabnents todas ias actividades el intecventor so BmgGtan alii. Lo
Prooia Goncliusion do la Comraloria en ol Informe final trae a definicidn cé costo iIndirecto poara Stestectar
1@ firrnera del halazge o Imticas “f oo = > Ser iy oS O PrOrrTary iOF GuUsion v COSIos cher . O rarcisrs
e I HBrma que debery ateaderre on todo momeanto, pars prestar de manora adecirads oy sonvicios
o fr ’ T Ay oaky e fzx claridad de este concepto ¥y que <] arrendarnients de o oficing. principal s
LRl COSt geoneral pare gue las firvnas oonsiilicoems PUedan prestar sus Sarvicios, Ia Contrakorta srribas @
ana posicion diferente vy mantiene of hallazgo.

3 c ‘ot wual  perris
corrirato Quer 20 de cifics VerTiCRCEONL. Saro quae - <

¥ ia TONSSECCIOnN de su objets. Iguzlmente gire

T

- Precisado lo anterior, y con base en el material probatorio obrante en el expediente,
el funcionario instructor concluyd que en el caso bajo estudio quedé establecida la
inexistencia de dafio en el hecho investigado, al sefialar, que en efecto, el
Interventor no estd cobrando en ninguno de sus rubros ni en ninguna de sus
facturas, un asunto o item denominado arriendo de oficina en obra; sino que
simplemente esta cobrando lo expresado y claramente evidenciado, lo que se
dispuso en forma precedente; es decir; que aparecen en los documentos y facturas
que existen en el expediente como comprobantes y pagos de muebles y enseres
y equipos de computo e impresoras; y eso en nada tiene que ver con un
arrendamiento de espacio de oficina o arriendo de oficina en obra, que fue lo que
le otorgd el contratista al interventor, pues verificado el pago en el Acta N° 1,
Factura de Venta N° 647 del 11 de marzo de 2015, no se encontrd, ninguna otra
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factura que tenga o especifique cobro arrendamiento de oficina en obra, por
valor de Quince Millones Doscientos Veinticinco Mil pesos ($15.225.000), suma
que cuantifica el presunto dafio fiscal.

Con fundamento en lo anterior, el funcionario de Primera Instancia concluyé que no
cabe duda de que son suficientes los argumentos facticos y juridicos esbozados para
establecer la inexistencia del dafio en el hecho investigado, pues atendiendo a los
presupuestos que prescribe el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, es evidente que en
el asunto en concreto se encuentra acreditado que ambos confratos, tanto el de obra
como el de interventoria, fueron celebrados en legal y debida forma, teniendo en
cuenta que efectivamente el contratista dotd de un espacio fisico al interventor, y a su
vez, el interventor emitié las correspondientes facturas para la adquisicion de los
elementos para amoblaria que le permitieran ejecutar su labor.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. EL GRADO DE CONSULTA

Se establece el grado de consulta en defensa del interés piblico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando
se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo
sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio. Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido
la decision debera enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su
superior funcional o jerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada
Organo Fiscalizador (Articulo 18 Ley 810 de 2000).

Respecto al grado de consuita, ha expresado la Corte:

“(...) no es un medio de impugnacion sino una institucioén procesal en virtud de la cual
ef superior jerarquico del juez que ha dictado una providencia, en ejercicio de la
competencia funcional de que estd dotado, se encuentra habilitado para revisar o
examinar oficiosamente, esfo es, sin que medie peticién o instancia de parte, la
decision adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar fos
errores juridicos de que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el
juzgamiento justo, lo cual significa que la competencia funcional superior que conoce
la consulta es automadtica, porque no requiere para que pueda conocer de la revision

del asunto de una peticién o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha sido
instituida,”®,

§ Sentencia C — 968 / 2003 — Sentencia C — 153 de 1995. 16
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En virtud de lo dispuesto por el precitado Articulo, la decisién en grado de consulta,
goza de un amplio margen de accidon, como en efecto lo ha sefialado la Corte
Constitucional en Sentencia C-583/97, cuando discipliné:

“Cuando ef superior conoce en grado de consulta de una decisién determinada, esta
facuftado para examinar en forma integra el fallo del inferior, tanto por aspectos de
hecho como de derecho y, al no estar sujeto a observar la prohibicion contenida en el
articulo 31 de la Carta, bien puede el juez de segunda instancia modificar la decision
consultada a favor o en contra del procesado, sin violar por elfo norma constitucional
alguna. La autorizacién que se otorga en el precepto demandado al superior para que
al decidir la consulta se pronuncie "sin fimitacién” alguna sobre la providencia dictada
por el inferior, no lesiona la Ley Suprema, pues de su propia esencia se deriva la
capacidad del funcionario de segunda instancia para revisar Integramente la
providencia consuftada con el inico objetivo de corregir fos errores en que haya podido
incurnir el fallador de primera instancia. De esta manera se busca evitar que se
profieran decisiones violatorias no sélo de derechos fundamentales sino de cualquier
otro precepto constitucional o legal, en detrimento del procesado o de la sociedad
misma como sufeto perjudicado con el delito. El propésito de Ia consulta es lograr
que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin esencial del Estado...”
(Resaltado fuera de texto).

En Sentencia T- 587 de 2002, sostuvo el juez colegiado constitucional:

‘La consulta no se debe entender como un recurso en estricto sentido, porque de ella
no pueden hacer uso de manera directa los sujetos procesales, sino es un mecanismo
Jjuridico obligatorio para el funcionario de conocimiento, quien debe someter a
consideracion de su superior inmediato ciertas decisiones sefialadas de manera
taxativa por el legisfador para que el superior, confirme o modifigue lo ya decidido, en
desarrolio del principio de legalidad que garantiza la revisién de oficio en determinados
casos considerados de especial interes frente a la proteccion de los derechos
fundamentales del procesado y la importancia de una pronta y eficaz administracién
de justicia. De otra parte, si el funcionario competente omite el tramite de la consulta
en los casos previstos por la Ley fos sujetos procesales pueden exigir su cumplimiento.
El superior al pronunciarse acerca del asunto sometido al grado jurisdiccional de
consuita, no tiene limites en su pronunciamiento”.

Conforme a lo anterior, procede el Despacho a examinar la decision proferida por la
Primera Instancia y precitada en autos, a fin de establecer si estan acreditados o no
los elementos facticos, juridicos y probatorios, de manera que su andlisis permita
confirmar o no la decisidn de la Primera Instancia.

Previo a decidir, habrd de tener en cuenta esta Instancia, que el proceso de
responsabilidad fiscal se adelanta con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio
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de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen en forma dolosa o gravemente
culposa un dafio patrimonial al Estado, conforme lo ha dispuesto el Articulo 1° de la
l.ey 610 de 2000 y la Corte Constitucional en Sentencia C - 619/02.

El objeto de la Responsabilidad Fiscal, entonces, es el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico por quienes realizan gestién fiscal, y conduce a
obtener una declaracién juridica, en la cual se precisa con certeza, que un
determinado servidor publico o particular debe cargar o no con las consecuencias que
se derivan de sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal, lo que conduce a
determinar si el investigado fiscal estd obligado a reparar el dafio causado al
patrimonio pulblico de una entidad determinada que arbitre recursos puablicos,
conforme a las previsiones de la Corte Constitucional” y la Ley3.

Asl, los elementos que se exigen para poder responsabilizar fiscalmente, son:

- La conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De estos tres elementos estructurales, el mas importante, es el dafio patrimonial al
Estado, pues a partir de éste, se inicia la responsabilidad fiscal, es decir, si no hay
dafio no puede existir responsabilidad fiscal. El dario fiscal, esta previsto en el Articulo
6° de la Ley 610 de 2000, como: "fa fesién del patrimonio pablico, representada en ef
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado...”.

4.2. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

El a quo para ordenar el archivo del proceso de responsabilidad fiscal sostuvo que no
concurrid el elemento del dafio patrimonial, por parte del Consorcio VIAL LAS
MIRLAS, integrado por las Sociedades VIAS S.A y CONYTRAC S.A.; JUAN DIEGO
HOYOS CEBALLOS, en calidad de Gerente de la Sociedad CONSTRUCCIONES Y
TRACTORES S.A.S; y de los servidores para la época de los hechos: LUIS ALBERTO
DE LOS RIOS PINEDA, MARGARITA MARIA ANGEL BERNAL, JORGE IGNACIO
MONTOYA DELGADO, SERGIO ALBERTO CUERVO MONTOYA, JHON JAIRO
OSORIO LOPERA, JESUS OVIDIO ZULUAGA y JUAN CAMILO ARANGO TAPIAS,
quienes intervinieron en los hechos que llevaron a que la EDU cancelara la Factura
de Venta N° 647 del 11 de marzo de 2015, por la suma de $28.960.741.00, por

7 Sentencia SU 820 de 1996 18
8 Ley 610 de 2000
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concepto de Acta de Pago No. 001 — Contrato de Consultoria No. 10 de 2015. Pago
del cual hacen parte las Facturas 862301 por valor de $7.875.000 y 1325 por valor de
$5.250.000.

Para resolver este problema juridico, el Despacho dentro de las consideraciones y el
analisis del caso concreto abordard conjuntamente en este orden los siguientes
topicos: 4.2.1. El dafio patrimonial al Estado 4.2.2 Concepto de AlU (Administracion,
Imprevistos y Utilidad) vy 4.2.3. Andlisis del caso concreto.

4.2.1. El dafio patrimonial al Estado, y sus caracteristicas.

El dafio es uno de los conceptos mas elaborados y trabajados de la doctrina
perteneciente a la responsabilidad contractual y extracontractual, motivo por el cual,
son multiples los autores que lo han abordado, con el objeto de determinar
conceptualmente su definicion, tipologias, cuantificacion y consecuencias.

El Articulo 6°de la Ley 610 de 2000, hace referencia a lo que es el dafic patrimonial
del Estado en materia de responsabilidad fiscal en los siguientes términos:

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado fa lesién del
patrimonio pablico, representada en ef menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de fas contralorias’.

Por su parte, el ex magistrado de la Corte Constitucional, doctor Juan Carlos Henao,
en su texto “EL DANO — Andlisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual
del Estado en Derecho Colombiano y Francés’, Ed. Universidad Externado de
Colombia, paginas 35 y 36 sostiene:

“Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los
elementos necesarios de la responsabilidad, lo importante es recordar, con ef doctor
Hinestrosa, que “el dafio es la razon de ser de la responsabifidad, y por ello es bdsica
la reflexion de que su determinacién en si, precisando sus distintos aspectos y su
cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en términos I6gicos y cronoldgicos, en la labor
de las partes y el juez en el proceso. Si no hubo dafio 0 no se puede determinar o no
se le pudo evaluar, hasta alli habré de llegarse; todo esfuerzo adicional, relativo a la
autoria y a la calificacion moral de la conducta del autor resuftara necio e intitil, De ahi
también el desatino de comenzar la indagacion por la culpa de fa demandada™.
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Ahora, la Corte Constitucional en la Sentencia SU-620, 13 de noviembre de 1996,
expediente T-847 14, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell, precisé®:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre ofros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable
con arreglo a su real magnitud. En el proceso de deferminacion del monto del dafio,
por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de [la gestién fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algtin beneficio”. (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, puede sefialarse que el dafio en materia fiscal sigue en principio los
lineamientos jurisprudenciales y doctrinales establecidos para el dafio en general, y
sin la produccién del mismo, no tiene razon de ser la accion fiscal, en tanto que ésta

tiene una finalidad resarcitoria al perseguir la compensacion del dafio causado al
- Estado por parte del gestor fiscal.

De ofro lado, es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la
existencia del dafio patrimonial, por lo tanto, es necesario que la lesién patrimonial se
haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico y
objetivamente verificable, determinado o determinable.

4.2.2 Concepto de AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad)

El concepto del AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad), es utilizado en contratos
de construccion y es indispensable definirlo para conocer el riesgo y la seguridad que
se tiene al ejecutar e iniciar un presupuesto de obra.

Podria decirse en principio que el AlU es una estipulacion de caracter contractual que
puede pactarse en los contratos en desarrollo del principio de autonomia de la
voluntad de las partes, orientada a cumplir satisfactoriamente el principio de
planeacion, teniendo en cuenta que el proceso de construccién de una obra es una
actividad compleja, y que no es facil garantizar que se puedan prever todas las
situaciones que eventualmente podrian afectar econdmicamente su ejecucion.

Aungue no se tiene jurisprudencialmente una definicion legal del AlU, el Consejo de
Estado ha definido el AIU como un porcentaje de los costos directos destinados a
cubrir: i} Jos gasfos de administracion (A) —que comprende los gastos de direccién de

® Tesis que fue reiterada en la Sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria. 20
® Véase: Consejo de Estado, Sentencia del 16 de marzo de 2017, Radicado 68001-23-31-000-2010-00706-01;
Sentencia del 16 de febrero de 2012, Radicado 25000-23-24-000-2001-00064-01; v Consejo de Estado,
Sentencia del 1 de marzo de 2018, Radicado 76001-23-31-009-2007-00152-01.
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obra, gastos administrativos de oficina, etc.—; ii) los Imprevistos (1) —que corresponde
a un porcentaje destinado a cubnir los gastos que surjan y que no fueron previstos—, y
iii) las utiidades (U) —que corresponde a la remuneracion propiamente dicha del
contratista por su trabajo—~'" (Subrayas fuera de texto)

De acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia los costos del rubro Administracién es
el gjercicio que le corresponde desarrollar al contratista, en el cual debe considerar
factores o gastos en que debe incurrir para ejecutar el objeto contractual, tales como
arriendo, honorarios de personal administrativo o especializado, servicios publicos y
comunicaciones, enire ofros.

Asi mismo, respecto de la naturaleza de AlU, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, mediante Concepto 017713 del 6 de julio de 2010 manifesté lo siguiente:

El AlU forma parte de los llamados costos indirectos del contrato y no incluye los
Costos Directos, esto es, aquellos que tienen relacion directa con la ejecucién del
objeto del contrato. En la doctrina se ha entendido que el concepto del AlU
corresponde al componente del valor del contrato, referido a gastos de Administracién
(A), Imprevistos (I} y Utilidades (U), donde:

"Administracién: comprende los gastos para fa operacién del contrato, tales como los
de disponibilidad de la organizacién del contratista, servicio de mensajeria, secretaria,
efc.; Imprevistos: El valor destinado a cubrir los gastos que se presenten durante la
efecucion del contrato por los riesgos en que se incurre por el contratista y Utilidad: Ia
ganancia que espera recibir el contratista” (Subrayas nuestras)

Llegado a este punto, se puede predicar, que el contratista debe calcular los costos
de administracién como experto del negocio, el cual hace parte de |a oferta presentada
cuyo contenido resulta vinculante para él y para la entidad publica, pues sobre las
condiciones de la misma se lleva a cabo la seleccién de su oferta como la méas
favorable a los intereses de la respectiva entidad. Por lo tanto, los costos de
administracion no surgen de forma inesperada durante la ejecucion del contrato; su
presupuesto se realiza desde la confeccién del negocio por parte del oferente, al cual

le corresponde verificar y considerar todos y cada uno de los aspectos que puedan
incidir en su determinacién.

" Concepto CGR -0J-186 - 2019 21
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4.2.3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO - ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el caso concreto, se investiga el hecho, que el 5 de enero de 2015, la EDU
(Empresa de Desarrollo Urbano Municipio de Medellin) abrié el proceso de Invitacion
Abierta 01 de 2015, mediante el cual se invitd a presentar ofertas para ‘“La
Construccién del circuito vial las Mirlas, en el Municipio de Medellin”; consagrando en
los estudios previos en el item 16 “Inferventoria de los Trabajos” que: “El confrafista
suministraréa las facilidades que requiera el intervenfor para desemperiar su_labor
dotandolo de oficina y la seguridad que esta requiera” (Negrillas y subrayas
nuestras).’?

Para este efecto, la EDU presenté dentro de su propuesta de A U oficial por “concepto
4. Instalaciones Provisionales” que corresponde a campamento oficina y servicios
publicos y por concepto “56 papeleria y equipos de oficina” lo que corresponde a
muebles y enseres y dotacién de oficina (impresoras y computadores),
siguiente:
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OE 3343 Tt ol PoYIRAT
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Surtido el anterior proceso de invitacion publica, dio origen al Contrato 12 de 2015
suscrito entre la EDU y el Consorcio Vial las Mirlas (conformado por Vias S.A y
Construccion y Tractores), el plazo de ejecucion fue fijado en 300 dias calendario y el
precio del Contrato fue pactado por un valor de $6.847.033.284.

Por otro lado, se abri6 proceso de invitacién Interventoria de Contratacion Directa 01
de 2015, mediante el cual se invitd a presentar oferta al sefior Luis Alberto De Los
Rios Pineda de “Interventoria técnica administrativa, financiera, legal y ambiental para
la construccién del circuito vial las Mirlas, en el Municipio de Medellin.”

Presentando en la propuesta econdmica, en el jitem 8 “Otros costos Directos”, lo
siguiente:

1. Dotacién de oficina (incluye muebles y enseres) tiempo de gjecucion y
legalizacion por valor de $7.875.000.

2. Equipo de Oficina (impresoras- computadores) tiempo de ejecucion y legalizacion
por valor de $5.250.000%3

B QOTROS COSTOS DIRECTOS

SUELDO YiD DURAGION VALOR PARCIAL
. [PESCRIPCION. UNIDAD CARTIDAD | o oRiFA MENSUAL {Moses) o
L Giobat 1 H
2 Giobat 1 $
Papeleria, tax, edicién de informes, CD, DV, :
3 {fotocopiss. fobografias, eic mes 1 s 300.000 108
4 Ensayos de Labaratofo Global 1 s 3.005.240

Asesorias Arquitectnicas, elcincas,
estryclyrales.  hidrosanitarias, geotéenicas, |

carpinferia matélica, esrocturas en acers y ksl
S |cemas requenidas en b cbrx fodas fes]  CODd 1 L; 16.000.000
anteriores previa gprobactin de fo entidad
cortritante

L H
Equipo de topografia ¥y plancs {lacluyel 5 .
i3 e . [ 1 16. i .
- de topografia} ] Giobal 5 6.530.640 }s 15.530.000 |

|Subtota Ctros Contos Dirsctos 5 W 51.651.24D
c FOTAL COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL + OTROS COSTOS DIRECTOS (A+E) 5 K(as,mami
- VA I 168% $ NI 77:431:473
VALOR TOTAL DE LA OFERTA INCLUIDD EE, WA T‘ | 5 M. 551.331.113
'3 Folio 7 _CD- Cuademo 1 23

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguse! de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: {604} 403 31 60 Nit BTL.026988-6
participa@ecdm.gov.co f waww.cdm.gov.co

ANA?EMENT_. P
(SYSTEM g ik

Camficads Namors SMD-56-S0073

50455-1




Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicade 073
de 2019 Auto N° 005 del 25 de enero de 2024.

Contraloria

Distrital de Medellin

Acogiendo dentro de su propuesta el anexo 3-1 “Discriminacion del factor
Muttiplicador.” En lo que corresponde al item 3. “Gasfos Generales y de
Administracion.” El item 3.1.3 Arriendo con factor def 0,02000. (Negrillas y subrayas

nuestras).#
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Concluido el anterior proceso de invitacién, se suscribié el Contrato 10 de 2015 entre
la EDU y el sefior Luis Alberto de los Rios Pineda, teniendo como plazo de ejecucion
330 dias calendario y el precio del Contrato fue pactado por un valor de $591.132.500.

Ahora bien, en la ejecucidn del Contrato, el Equipo Auditor observé que al ser
verificadas “las Actas de Pago del Interventor, se evidenci6é que en el Acta de Pago N°
1, Factura de Venta N°647 del 11 de marzo de 2015, el contratista interventor presenté
el cobro por el arrendamiento de su oficina en obra, cuando dichc valor habia sido
asumido por el confratista de la obra de acuerdo con lo establecido en las condiciones del
contrato” Y que ademas: “dichos valores fueron reflejados en la_propuesta econdémica
presentada por éste, en la pagina 113, Anexo N°3 “Proceso _de Seleccién” Anexo 3-1
‘Discriminacion del Factor Multiplicador” numeral 3 “Gastos Generales y de Administracion

14 Folio 7 _CD- Cuademo 1 24
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{expresada como porcentaje de 1)” numeral 3.1.3 “Arriendo” Factor 0.0300 del valor de los
costos de personal. Por Gltimo, concluyendo el Equipo Auditor que la Empresa de
Desarrollo Urbano EDU pagé al Interventor del Proyecto un costo total por este
concepto de $15.225.000, constituyéndose en una vulneracién al principio de la
gestion fiscal de la eficiencia.

De consuno con lo anterior, se cuenta con los argumentos defensivos expuestos por
los implicados, que aunque las versiones libres no tienen el mérito para acreditar los
hechos que interesan al proceso por cuanto no constituyen un medio probatorio —en
tanto se reciben libres de foda amonestacién o juramento y debe garantizar la no
autoincriminacién—, si sirven para ilustrar las circunstancias de tiempo, modo vy lugar
en que se presentaron los hechos investigados, veamos:

El sefior SERGIO CUERVO MONTOYA, en calidad de Supervisor en su version libre
en diligencia del 16 de marzo de 20235 expres6: (minuto 17:15 al minuto 19:36):

“Primer error conceptual del auditor, primero pues confundir que fos costos generales
donde esta la palabra arriendo dentro del factor multiplicador son iguales al
arrendamiento de la oficina en obra, 0 sea, eso no pasa, es decir, los costos que estén
en el factor multiplicador de arriendo, y fo vamos a ver, corresponden a los costos que
se estiman dentro def factor multiplicador para cubrir los costos de fa oficina central,
diferente a la oficina que esta en fa obra que dota el contratista para que el interventor
este alla y pueda supervisar la tarea de las obras que se genera; entonces, ahi ef primer
error conceptual es creery confundir y mezclar que ef arrendamiento de fa oficina central
es ef arrendamiento de la obra all en el sitio, ese es el primer error grave que tiene el
auditor cierto, y cémo lo identificamos; pues vamos a ver, este es el factor multiplicador,
el formato, el factor muitiplicador de la EDU en su momento, en el lado esa otra imagen
que se ve es el factor multiplicador de la AN, la ANI que puede contratar en interventoria
y en consultoria poco mas de un billén de pesos en 4 afios y donde claramente se ve
que también tiene los costos de arrendamiento de oficina pero para reconocer la oficina
central. El valor que tiene la ANI en este contrato en esos formularios, é/ marca que es
de 2.32, es el 2%, otro error que tiene el auditor, él dice que el factor muitiplicador de Ia
propuesta era de punfo 03 y no es asi, lo podemos ver. el factor multiplicador de Ia
propuesta es de punfo cero dos (0.02), y ahorita vamos a ver un par de cosas; otro
efemento importante, ese formato multiplicador de consultoria, ese es de, el DNP, que
basicamente puede contratar en solo proyectos de regalias poco més de 4 billones en
4 afios, y utiliza el mismo formato y la misma estructura, lo podemos ver arrendamiento
de oficina en costos directos, elfos estiman que es un 3%”,

Seguidamente en e! minuto 23:43 al minuto 25:58, manifesto:

15 Ver CD ROOM, obrante a folios 333 del cuademo 2 25
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“Volvemos y comparamos, abajo esta ese ofro factor multiplicador es el que sigue, es e/
del INVIAS, el siguiente es el del IDU, cierto, y el siguiente es de fa CCI, 2008, fa CC/
hizo un efercicio supremamente importante en términos de ir mejorando el factor
multiplicador en los contratos y le dijo al Estado yo hice la tarea, y mire como me estan
dando a mi fos factores multiplicadores también tiene ef costo de oficina obviamente es
un poquito mas altos, ellos exageran por ser privados pero al final lo que quiero decir
con esto, docfora, es que, la estructura de factor multiplicador que usted puede buscar
Incluso en internet muy facil, viene desde casi los afios 90, la misma estructura en todas
las entidades del Estado, no existe una entidad del Estado, me cansé de buscar, donde
el factor multiplicador no utifice este mismo formato; entonces, qué significa esto,
levamos mas de 30 afios utilizando el mismo factor multiplicador con el mismo
.concepto, lo que pasa es que en este caso particular desafortunadamente el auditor
confunde qué es un arrendamiento en términos de los costos gue estan valorados en el
factor_muftiplicador para fener en cuenta en el proyecto, de fos costos gue estan
derivados, propios de la oficina central, con los costos de una oficina en obra, gue son
completamente distintos, entonces ahi hay un error de concepto muy importante por
parte del auditor de no entender qué es un factor muftiplicador, que son los costos que
tiene que tener inmersos, y segundo que todas las entidades estatales, todas las
entidades estatales utilizan este mismo formato, este mismo formato y parte de las
conclusiones que tengo no hay ningin hallazgo simifar en ninguna parte de Colombia
de fa misma condicion, teniendo en cuenta que todos utifizamos exactamente el mismo
factor multiplicador; pero por qué, porque existe un claro desconocimiento por parte de
qué es un factor multiplicador y cudles son los costos que tiene”.

Por su parte, en version libre (folios 309 al 321) de la sefiora MARAGARITA MARIA
ANGEL BERNAL, segin Acta No. 060 del 13 de marzo de 2023, quien aporta el
CONCEPTO 001 DE 2007 , emitido por la Subgerencia de Ejecucién de Proyectos de
la Empresa de Desarrollo Urbano — EDU, sefiala:

“El dftimo tema objeto de la solicitud es el de la dotacién o arrendamiento de la oficina
incluido dentro del factor multiplicador para el contrato de interventoria, donde se
reprocha por ef ente de control por cuanto en su sentir esta ya cubierto en el contrato
principal o de obra. En este punto se observa que hay una confusién en doble sentido:
En principio se confunde dotar de oficina — espacio fisico-con dotar fa oficina- proveer
muebles, enseres y demas necesarios para su funcionamiento”

De otro lado, en cuanto a la prueba documental obra en el dossier en forma clara a
folio 297vto, Comprobante de Pago No. 121463 del 27 de marzo de 2015, por
concepto pago de Acta 1 OC 10-2015 por valor de $ 26.563.990 a nombre del sefior
Luis Alberto De Los Rios; y a folio 299vto Factura de Venta No. 647 — Acta de Pago
No. 001, contrato de consultoria No. 10 de 2015 por valor de $28.960.741 con su
correpondiente anexo de actividades, entre las cuales se encuentra:
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“B OTROS COSTOS DIRECTOS:

1- Dotacidn de oficina (incluye muebles y enceres) tiempo de ejecucion y legalizacién por valor de
$7.875.000

2- Equipo de Oficina (impresoras-computadores) tiempo de ejecucién y legalizacion por valor de
$5.250.000
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Asi mismo, a folios 306 y 307vto. del cuaderno 2, Obra Factura No. 862301 por
concepto de cartuchos de fotografia, silleteria, archivador y escritorio entre
otros por valor de $7.875.000 y Factura No. 1325 por concepto de portatil,
impresora y camara entre otros por valor de $5.250.000
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llegado hasta aqui, y en una valoracion racional de las pruebas en conjunto, a través
de la sana critica y la persuasion racional'® en contraste del dafio como elemento de
la responsabilidad fiscal'” y el concepto del AU (Administracién, Imprevistos y
Utilidad), arriba mencionadas por este Despacho, en sede de Grado de Consulta, es
necesario referirnos a las siguientes aclaraciones y premisas:

Lo primero serfa hacer claridad que, se incurrié en un error semantico que conllevé a
que el Equipo Auditor determinara que se habia presentado un doble pago, todo por
cuenta que en ambos contratos, tanto el Contrato de Obra No. 12 de 2015 como de
Interventoria No. 10 de 2015, en sus propuestas se utiliza el concepto de dotacién de
offcina, en el primer contrato sefialado como una obligacion de dar y en el segundo en
la adquisicion de bienes muebles, el cual no distinguid entre proporcionar un espacio

en el contrato de obra y de adquisicién de enseres de oficina en el contrato de
interventoria.

Asi las cosas, en el Contrato de Obra No. 12 de 2015, en el presupuesto oficial de
Administracién (A) se convino un campamento oficina, pero con la obligacién
adicional que “El contratista suministrara las facilidades que requiera el interventor para
desempefiar su fabor dotandolo de oficina y /a seguridad que esta requiere” (Negrillas y

18 Articulo 26 de la Ley 610 de 2000. 29

17 Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el framite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las coniralorias”.
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subrayas nuestras).’® Tratandose en este caso, de proporcionar por parte del
contratista (obra) un espacio en la obra para la labor de interventoria.

En tanto, que en el Contrato de Interventoria No.10 de 2015, se consagraron en los
estudios previos en los “Gastos Generales y de Administracion”, el item 3.1.3.
Arriendo con factor del 0,02000 que corresponden a un arrendamiento en términos
de los costos que estan valorados en el factor multiplicador propios de la oficina
central, y presentando en la propuesta econémica en “Ofros costos Directos”
Dotacién de oficina. Tratdndose en este caso, de proporcionar por parte del
contratista (interventor) la adquisicion de enseres de oficina, referente al espacio
proporcionado en |la obra para la labor de interventoria.

Es decir, en ningun momento los conceptos sefialados en los dos contratos referidos
de Dotacion de oficina conllevaban a un arrendamiento adicional, a los propios de /a
oficina_ central, con fos costos de una oficina en obra, comprometidos en los presupuestos
oficiales de Administracion (A) o costos directos. Pues este concepto {(Dotacién de
oficina) hacia referencia en el contrato de obra a proporcionar un espacio en Ila
obra o una oficina para el interventor y en el contrato de interventoria hacia

referencia a proporcionar enseres o en la adquisicién de muebles de oficina para
el espacio mencionado.

Sin mas consideraciones, es importante destacar que el interventor en los estudios
previos no tenia presupuestado un arriendo adicional al de la Oficina Central, como
tampoco presentd cuentas de cobro especificamente un item denominado arriendo
de oficina en obra u ofra factura que describiera el cobro arrendamiento de oficina
en obra, por valor de quince millones doscientos veinticineo mil pesos ($15.225.000).
Lo que se pudo evidenciar fue cuentas de cobro segln lo presupuestado en “Otros
costos Directos” y especificamente en Dotacién de oficina, lo que correspondié a
muebles y enseres por valor de $7.875.000 y en Equipo de Oficina a impresoras y
computadores por valor de $5.250.0007%; y esto en nada tiene que ver con el
-arrendamiento de espacio de oficina o arriendo de oficina en obra.

Colorario de lo anterior, podemos predicar que los contratistas de obra e interventoria
calcularon dentro de sus costos de Administracion (A) el concepto de dotacién de
oficina en las ofertas presentadas, pero sin aclarar a que hacia referencia dicho
término, lo cual conllevé a que la EDU en su plan de mejoramiento a la contratacién
hiciera la siguiente aclaracion : “Ef contratista suministrara las facilidades que requiere el
interventor para desempefiar su fabor, suministrando un espagio para su oficina y la sequridad
que esta requiere. la dotacion y equipos de fa oficina de la interventoria seran asumidos por

'8 Folio 7 _CD- Cuademo 1 30
% Falic 7 _CD- Cuaderno 1
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el _interventor.” Por lo tanto, los costos de administracién no surgieron de forma
inesperada durante la ejecucién del contrato; su presupuesto se realizd desde la
confeccién del negocio por parte del oferente, y estos costos directos fueron
cancelados conforme a los estudios previos.

Consecuente con lo anterior, concluye el Despacho, en sede de Consulta, que al no
evidenciarse el elemento del dafio patrimonial, no es posible entrar a la etapa de
imputacion del proceso de responsabilidad prevista en el articulo 48 de la Ley 610 de
2000, y por lo tanto lo procedente es dar aplicacién o lo ordenado en el articulo 47 de
la Ley 610de 2000, asi:

"Articulo 47. Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existio, gue no es constitutivo de detrimento patrimonial o
no comporta ef ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre
que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o fa
prescripcion de la misma" (Resaltado fuera de texto).

Bajo estas consideraciones, se procede a CONFIRMAR el Auto 704 del 30 de
octubre de 2023, por medio del cual se ordend el Archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con Radicado 073 de 2019.

Finalmente, se advierte que, si después de proferido el Auto de Archivo del Proceso
de Responsabilidad Fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten
la existencia de un dafio patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o
se demostrare que la decision se basé en prueba falsa, procedera a la reapertura de
la indagacidn o del proceso de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

Sin mayores elucubraciones, y en mérito de lo expuesto se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada por la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva mediante Auto 704 del 30 de
octubre de 2023, por medio del cual se ordend el Archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con Radicado 073 de 2019, por la motivacion expuesta en la
parte considerativa de este proveido.
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR POR ESTADO la presente providencia, de
acuerdo con el Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, advirtiéndose que contra la
presente decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que si posterior a la firmeza del auto objeto de
consulta en el presente acto administrativo, aparecieren o se aportaren nuevas
pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado o la
responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decision se basod en prueba
falsa, se procedera la reapertura de la indagacion-o del proceso de conformidad con
el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Una vez en firme la providencia, DEVUELVASE el expediente
a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, para lo de

su competencia y el respeivo del expediente.

QUESE, REMITASE Y CUMPLASE

Rexigo y aprobd: Jyan Sebastian Gomez Patifio — Jefe de la Oficina Asesora Juridic%

Proyectd: Juan B/— Profesional Especia]izado%f
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